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referitor la propunerea legislativi privind modificarea
si completarea Legii nr.53/3003 - Codul muncii si a art.6 din
Legéa nr.108/1999 pentru infiintarea si organizarea

Inspectiei Muncii (b219/5.06.2025)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consilinlui Economic si Social, republicatd, cu modificdrile si completirile uiterioare, si art.
11 lit. a) din Regulmﬁentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind modificarea si completarea Legii
nr.53/3003 - Codul muncii §i a art.6 din Legea nr.108/1999 pentru infiinfarea si organizarea
Inspectiei Muncii (b219/5.06.2025).

CONSILIUL ECONOMIC S1 SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. 2) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificérile i completirile ulterioare, In
sedinfa din data de 25.06.2025, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarea motivare:

» propunerea legislativa I;e:ste deficitard iIn ceea ce priveste fundamentarea tehnica,
economici §i institutionals. In lipsa unor analize solide §i a unor garantii privind
eficienta aplicirii, adoptarea sa ar risca s afecteze negativ atit bugetul public, cat si
functionarea corectd a pietei muncii. Posibilitatea de a lucra 12 ore pe zi, urmati de

o perioad de repaus de minimum 24 de ore, trebuie priviti ca o formi de flexibilitate




contractuald, nu ca o formi de abuz. A limita prin lege posibilitatea de a lucra 12 ore
inseamnd, in realitate, a limita libertatea angajatului, avind in vedere cii existd
prevederi clare in legislafia actuald cu privire la orele suplimentare concomitent cu
afectarea drepturilor constitutionale de care acesta beneficiazi. in plus, este dreptul
fiec#irei persoane de a stabili cate ore doreste si lucreze pe zi si de a-si organiza
programul de munci in functie de propria disponibilitate si de nevoia angajatorului;
care urmeazi sd se angajeze in respectiva unitate, se poate genera un viciu de
securitate cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal;

se argumenteazi situatia din alte fri, insd nu se {ine de cont de faptul cd acestea se
referd, unele dintre ele, la clauze de confidentialitate sau la prevederi care vizeazi
mai degrabd un angajator respectiv, nu un contract de munci. De altfel, legislatia
actuald a Roméniei este aliniatd la legislatia europeand, iar in ceea ce priveste
limitarea num#rului de ore, aceasta poate fi consideratd una care afecteazi dreptul
constitutional al salariatilor;

un alt element important se referd la situatia actuald a pietel muncii in sensul in care
se Inregistreaza deficit important de salariati in mai multe sectoare, astfel ¢d masurile
propuse ar putea si adinceascd aceastd situafie. De asemenea, chiar in anumite
sectoare publice, se pot genera situatii dificile de gestionat, deoarece unele impun
permanentd, insd aceasta nu va putea fi realizatd in conditiile In care propunerea
limiteaz3 salariatii la respectivul numir de ore;

initiativa legislativé trebuie interpretats in strinsi legiturd cu situatia actuald a pietei
muncii. Conform datelor Institutului National de Statistici si Eurostat, in 2021, rata
locurilor de munc# vacante era estimata la 0,75 %, in ugoari scidere fai de anii pre-
pandemici, insi afectatd de instabilitatea sanitard, De asemenea, In 2022, aceastd rati
a crescut la aproximativ 0,8 %, reflectind relansarea activititilor economice i lipsa
de personal calificat, iar in 2023 rata a rimas la 0,8 %, cu variafii sectoriale
semnificative precum in sectorul IT, sandtate §i constructii. Desi aceste cifre par
modeste comparativ cu alte state, Roménia are un nivel redus de participare pe piata
muncii (sub 65 %), ceea ce inseamni cd orice loc vacant are un impact mai mare
asupra functiondirii sistemului economic. La nivel regional existd un decalaj critic
intre cererea de muncd si disponibilitatea fortei de muncs. in Bucuresti-Iifov,
numarul locurilor vacante este de peste 2 ori mai mare decit numirul somerilor
disponibili, ceea ce genereaza o tensiune extrema pe piata locald, iar in Nord-Vest si
Centru, in special in judetele Cluj, Brasov si Sibiu, firmele semnaleaza dificultiti

cronice in recrutare pentru profiluri tehnice. In contrast, in Sud-Vest Oltenia, nivelul
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tensiunii este cu 69 % mai scizut decit media nationals, semnaldnd un dezechilibru
profund intre regiuni;
daci tendintele actuale se mentin, Roménia va inregistra un deficit national de forfd

~

de muncd de peste 224.000 persoane pand in anul 2026, presiunea fiind una

asimetricd. In constructii §i infrastructura exista deficit estimat de 60.000 persoane,
in transport si logisticd unul de aproximativ 45.000 persoane, in industria
prelucrdtoare se estimeazi un deficit intre 30.000 si 40.000 de posturi neocupate
anual. De asemenea, in sindtate existd un deficit sever In rdndul asistentilor medicali
si infirmierilor, or, toate aceste situatii vor duce, in mod inevitabil, la cregteri salariale
necorelate cu productivitatea, la cresterea costurilor pentru angajatori, la sciderea
lucrdtori extracomunitari. Costurile de relocare si integrare a muncitorilor
extracomunitari, care in 2023 au atins un record de 100.000 de permise de munci
eliberate, inregistreazd un cost mediu de procesare estimat la 1.500 lei/angajat. De
asemenea, potrivit unui raport al BNR, 1n 2023, aproximativ 18 % dintre proiectele
de investitii private au fost amanate sau redimensionate din cauza lipsei personalului
necesar;

un alt factor agravant este sciderea populatiei active si imbétranirea forfei de munci.
In 2023, doar 64,6 % dintre persoanele cu varste intre 20 si 64 de ani erau active pe
piata muncii, sub media UE de 74 %. Vérsta medie a lucritorului romén este in
cregtere, iar tinerii (15-24 ani) reprezinti doar 10 % din totalul populatiei ocupate.
De asemenea, peste 20 % dintre somerii inregistrati iTn 2022—-2023 nu avean calificare
sau aveau un nivel de educatie scizut;

Romaénia pierde anual echivalentul a peste 10 miliarde lei in PIB din cauza posturilor
neocupate. De exemplu, In industrie, intreprinderile mici §i mijlocii raporteazd
scideri de productie intre 8—15 %, din cauza incapacititii de a opera la capacitate
maxima, iar in 2023, salariile din constructii au crescut cu peste 14,5 %, peste media
nationald, In absenta unei cregteri proportionale a productivitatii;

propunerea legislativd poate si accentueze toate aceste probleme atit economice ,cét
si sociale, si nu fine cont de dinamica si sinergiile cu noile tehnologii. Aceasta este,
mai degrabé, una care accentueazi problemele pietei muncii in loc si le rezolve, in
ciuda faptului ci este axat preponderent pe institutiile si entitiitile finantate din
resurse publice;

propunerea legislativd prevede modific#ri importante ale Codului muncii, astfel:

- limitarea timpului de munci la maximum 12 ore pe zi pentru angajafii care

PO e

3




a 13 (&=

in REGES ONLINE, pentru ca Inspectia Muncii si afle instant despre incilcarea

legii;
-  introducerea de amenzi pentru angajatorii publici, plus rispundere penali pentru

angajatori;
modificdrile propuse nu vor Imbunitati conditiile de munci ale salariatilor §i nu vor
contribui la reducerea muncii ,,la negru”. Dimpotriva, mésurile pot avea un impact
negativ pe piata muncii, prin aplicarea unui regim juridic al contractelor de munci in
mod diferentiat, dupd cum angajatul lucreaz in sectorul de stat sau in sectorul privat;
prin limitarea aplicdrii exclusiv la ,, institufiile si autoritdfile publice” i la entitatile
aflate sub control public, propunerea legislativi poate promova un tratament
discriminatoriu aplicat angajafilor din Roménia, Incilcindu-se principiul
fundamental al egalitatii in fata legii garantat prin Constitutie;
mai mult, angajafil care nu respectd obligatia declardrii la angajare a celorlalte
contracte de munci riscd amenzi record intre 10.000 — 50.000 lei, prin comparatia cu
celelalte sancfiuni din Codul muncii existente acum pentru angajafi. O asemenea
amendé nu este previzuti nici pentru angajatorii care se folosesc de munca la negru;
Aceasti abordare a amenzilor uriase pe care le-ar risca angajatii este disproportionata
si mutd responsabilitatea de la angajator, care are datoria de a asigura conditii legale
de munc3, la salariat, care adesea se afli intr-o pozitie de vulnerabilitate economica.
Regimul sanctionatoriu sever poate genera o povari financiari pentru angajat, relatii
tensionate-angajat-angajator §i cresterea litigiilor de munc;
de asemenea, propunerea nu are in vedere reglementirile de 1a nivel european care
sunt fundamentate pe principii clare de securitate si sénétate in muncé, indiferent
daca salariatul activeaza in sectorul privat sau de stat;
o limitare la 12 ore de munci efectivd poate fi de naturi sa previni epuizarea fizica
si psihica (burnout), sa scadi riscul de accidente si sd promoveze un mediu de lucru
séndtos, in conditiile in care nu abordeazi in mod selectiv aceasti situatie;
implementarea masurilor propuse nu sunt de naturd a contribui la protejarea sanatatii
i siguranfei angajatilor, nu va asigura un echilibru intre viaa profesionald si cea

personald si nu va creste eficienfa in sectorul public.

Presedinte, <
Sterica FUD






